DEPARTEMENT DE LA LOIRE

Mairie de OUCHES (42155)
Téléphone 04-77-66-86-45
mairie.ouches@wanadoo.fr

PROCES-VERBAL DE LA REUNION DU CONSEIL MUNICIPAL DU 28 AVRIL 2026

L'an deux mil vingt-six, et le 28 avril a dix-neuf heures, le Conseil Municipal, réguliérement convoqué par son Maire,
Monsieur Stéphane DORE, s'est réuni sous sa présidence, salle du conseil.

Date de convocation : 21 avril 2026 - Date d'affichage : 21 avril 2026

Nombre de membres afférvents au conseil municipal : 15
Nombre de membres en exercice : 15

PRESENTS : Monsieur Stéphane DORE, Maire, Mesdames et Messieurs Myriam JEUNE, Pascal MARTIN, Aurélie
PERCHE, Adjoints, Messieurs Robert MAILLET, Christian GIRAUD, Mesdames Carmelle PEZZANI, Corinne CARISEL,
Monsieur Frédéric NOEL, Madame Cécile CAVELIER, Mesdames Audrey PERCHE, Lydie VIGNON, Messieurs Yannick
DUBOST, Jérémy BEROUD

EXCUSES : Monsieur Cédric JOY
ABSENTS .
PUBLIC : 10 personnes

M. Frédéric NOEL est nommé secrétaire de séance.

Le Procés-Verbal de la réunion du 31 mars est approuvé a l'unanimite.

DCM2026/20 : CONSTITUTION DE LA COMMISSION DE CONTROLE DES LISTES
ELECTORALES

Le maire détient la compétence des inscriptions et des radiations sur les listes électorales. Toutefois,
un contréle est effectué a posteriori. Dans chaque commune, une commission de contrdle statue sur
les recours administratifs préalables et s’assure de la régularité de la liste électorale.

La commission de controle se réunit au moins une fois par an et, en tout état de cause, entre le 24° et
le 21° jour avant chaque scrutin (art. L 19). Les réunions sont publiques. Lors des années sans scrutin,
si elle ne s'est pas réunie depuis le 1er janvier de 'année en cours, la commission de contrdle se réunit
entre le 6éme vendredi précédant le 31 décembre et I'avant-dernier jour ouvré de I'année (art R 10).

Les membres de la commission sont nommés par arrété du préfet, pour une durée de 6 ans, et apres
chaque renouvellement intégral du conseil municipal (art. R 7 du code électoral).

La composition de la commission dépend du nombre de listes élues lors du dernier renouvellement
et de I’ordre du tableau (art. L 19 du code électoral). Les conseillers doivent étre volontaires. Le
maire, les adjoints titulaires d’une délégation et les conseillers municipaux titulaires d’une délégation
en matiére d’inscription sur la liste électorale ne peuvent siéger au sein de la commission.

Lorsqu’une seule liste a obtenu des siéges au conseil municipal, la commission est composée :

- d’un conseiller municipal pris dans I’ordre du tableau parmi les membres préts a participer aux
travaux de la commission ou, & défaut, du plus jeune conseiller municipal ;

- d’un délégué de I’administration désigné par le préfet ;

- d’un délégué désigné par le président du tribunal judiciaire.



Ainsi, Monsieur le Maire transmettra la liste suivante & Monsieur le Préfet de la Loire :
Audrey PERCHE
Robert MAILLET
Jérémy BEROUD

DCM 2026/21 : CONSTITUTION DE LA NOUVELLE COMMISSION COMMUNALE DES
IMPOTS DIRECTS : PROPOSITION DU CONSEIL MUNICIPAL

Monsieur le Maire rappelle que l'article 1650 du code général des impdts institue dans chaque
commune une Commission Communale des Impdts Directs présidée par le maire ou par I'adjoint
délégue.

Dans les communes de moins de 2 000 habitants, la commission est composée de 6 commissaires
titulaires et de 6 commissaires suppléants.

La durée du mandat des membres de la commission est identique a celle du mandat du conseil
municipal.

Les commissaires doivent étre de nationalité frangaise, étre 4gés de 18 ans révolus, jouir de leurs droits
civils, étre inscrits aux roles des impositions directes locales dans la commune, étre familiarisés avec
les circonstances locales et posséder des connaissances suffisantes pour l'exécution des travaux confiés
a la commission.

Par ailleurs, peuvent participer a la commission communale des impdts directs, sans voix délibérative,

les agents de la commune, dans la limite suivante :
- 1 agent pour les communes dont la population est inférieure a 10 000 habitants ;

La nomination des commissaires par le directeur des services fiscaux a lieu dans les deux mois qui
suivent le renouvellement des conseillers municipaux, soit au maximum avant le 15 mai 2026.

Aprés en avoir délibéré, le conseil municipal décide a I’unanimité, pour que cette nomination puisse
avoir lieu, de dresser une liste de 24 noms :

- BESSON née PEYLET Dominique - LARDIN Jacques

- CHARBONNIER née COLLONGE Frangoise - LARMIGNAT née GAUDARD Andrée
- CROUZET Frangois - LEPLAT Patrick

- DEBUT Hervé - MARTIN Guy

- DELOIRE Bemard - MARTIN Pascal

- DUBOST Alain - MIGNARD Rolland

- DUFOUR née DENIS Martine - NOEL Frédéric

- FERNANDES née DOURDEIN Maryse - OCCEDAT Marc

- FEUGERE née LEGRAND Sylvie - PERCHE née PAYANT Audrey

- GIL née LEBRETTON Madeleine - PERRIN née DURILLON Marie-Paule
- GIRAUD Christian - PERROY Jacques

- GROSBELLET Claude - SEGUIN née VERMILIERE Christiane

DCM 2026/22 : FORMATION DES ELUS LOCAUX

Le maire rappelle que conformément & l'article L. 2123-12 du Code général des collectivités
territoriales (CGCT), les membres d'un conseil municipal ont droit & une formation adaptée a leurs
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fonctions. Une formation est obligatoirement organisée au cours de la premiére année de mandat pour
les élus ayant recu une délégation.

Cet article précise par ailleurs que dans les trois mois suivant son renouvellement, le conseil
municipal délibére sur I'exercice du droit a la formation de ses membres. Il détermine les orientations
et les crédits ouverts a ce titre.

De plus, il indique que le conseil municipal peut également délibérer sur sa participation au
financement de formations dont peuvent bénéficier ses élus a leur initiative au titre de leur droit
individuel 4 la formation mentionnée 4 l'article L. 2123-12-1. Cette délibération détermine notamment
le champ des formations ouvrant droit a cette participation, qui doivent correspondre aux orientations
déterminées en application de I'alinéa précédent. La délibération peut limiter cette participation a un
montant maximal par formation ainsi qu'a un nombre maximal de formations par €lu et par mandat.
La part des frais pédagogiques de la formation financée par le fonds du droit individuel  la formation
des élus locaux prévu a l'article L. 1621-3 ne peut étre inférieure a un taux fix¢ par décret.

Enfin ce méme article L2123-12 du CGCT précise qu’un tableau récapitulant les actions de formation
des élus financées par la commune est annexé au compte financier unique. Il donne lieu a un debat
annuel sur la formation des membres du conseil municipal.

Le maire rappelle que le montant prévisionnel des dépenses de formation ne peut étre inferieur a 2 %
du montant total des indemnités de fonction qui peuvent étre allouées aux membres du conseil
municipal. Le montant réel des dépenses de formation ne peut excéder 20 % du méme montant. Les
frais de déplacement, de séjour et d'enseignement donnent droit a remboursement. Les pertes de
revenu subies par 1'élu du fait de l'exercice de son droit & la formation sont compensées par la
commune dans la limite de vingt-quatre jours par élu pour la durée du mandat et d'une fois et demie
la valeur horaire du salaire minimum de croissance par heure.

Pour finir, le maire rappelle que la prise en charge par la commune des dépenses liées a 'exercice du
droit des élus locaux a la formation ne peut intervenir que si l'organisme dispensateur du stage ou de
la session a regu un agrément délivré par le ministre de I’Intérieur.

Le conseil municipal,

Vu le Code général des collectivités territoriales,

Aprés en avoir délibéré, le conseil municipal décide, a I’'unanimité :

— D’adopter le principe d'allouer dans le cadre de la préparation du budget une enveloppe budgétaire
annuelle a 1a formation des élus municipaux d'un montant de 500 €, crédits inscrits au compte 65315
du budget communal.

Chaque année, les élus devront faire connaitre leurs besoins de formation en précisant les éléments
suivants : objet, cott, lieu, date, durée, bulletin d’inscription, nom de I’organisme de formation.

DCM 2026/23 : ADOPTION REGLEMENT INTERIEUR DU CONSEIL MUNICIPAL

Le conseil municipal,

Vu le Code général des collectivités territoriales précisant que les communes de plus de 1.000
habitants doivent adopter un réglement intérieur dans les six mois & compter de I’installation de
I’organe délibérant,

Vu le procés-verbal d'installation du conseil municipal de OUCHES,



Considérant que le réglement intérieur a pour objet de préciser les modalités de fonctionnement
interne.

Aprés en avoir délibéré, le conseil municipal, a I’'unanimité :
- adopte le réglement intérieur dont un exemplaire figure en annexe de la présente délibération est
approuve.

DCM 2026/24 : ROANNAIS AGGLOMERATION : convention financiére — amélioration des
performances de tri

Vu la loi du 10 février 2020 relative a la lutte contre le gaspillage et a 1'économie circulaire ;
Considérant que la collecte séparée pour recyclage des déchets d'emballages pour les produits
consommés hors foyer et que le tri et la collecte séparée des déchets issus de la consommation
courante dans les Etablissements Recevant du Public sont rendus obligatoires depuis le ler janvier
2025,

Considérant que CITEO a publié un Appel a Projets visant & accompagner financiérement le
déploiement des équipements de pré-collecte permettant un geste de tri effectif des emballages
ménagers issus de la consommation nomade et pris en charge par les services propreté ou le Service
Public de Prévention et de Gestion des Déchets (SPPGD) ;

Considérant que les communes de Ambierle, Changy, Combre, La Pacaudiére, Le Coteau, Lentigny,
Mably, Montagny, Notre-Dame-de-Boisset, Ouches, Perreux, Renaison, Riorges, Roanne, Saint-
André-d’ Apchon, Saint-Haon-le-Chatel, Saint-Haon-le-Vieux, Saint-Martin-d’Estreaux, Saint-
Rirand, Saint-Romain-la-Motte, Villerest ont manifesté leur volonté de répondre a 1’ Appel a Projets
de CITEO en déposant un dossier de candidature groupé avec Roannais Agglomération ;

Considérant que le groupement de Roannais Agglomération et des communes de Ambierle, Changy,
Combre, La Pacaudiére, Le Coteau, Lentigny, Mably, Montagny, Notre-Dame-de-Boisset, Ouches,
Perreux, Renaison, Riorges, Roanne, Saint-André-d’ Apchon, Saint-Haon-le-Chatel, Saint-Haon-le-
Vieux, Saint-Martin-d’Estreaux, Saint-Rirand, Saint-Romain-la-Motte, Villerest est lauréat de
1’ Appel a Projet de CITEO « Collecte pour recyclage des déchets d’emballages ménagers issus de la
consommation hors foyer » ;

Considérant que la sélection de la candidature de Roannais Agglomération et des communes précitées
doit étre formalisée a travers la signature d’une convention avec CITEO ;

Considérant que la signature de la convention avec CITEO permet 4 Roannais Agglomération et aux
communes d’obtenir des soutiens financiers d’un montant total de 456 840 € pour le déploiement du
tri hors foyer sur I’espace public et au sein des Etablissements Recevant du Public ;

Considérant que CITEO ne traitera uniquement avec Roannais Agglomération désigné responsable
de la coordination du projet « Collecte pour recyclage des déchets d’emballages ménagers issus de la
consommation hors foyer » ;

Considérant qu’en sa qualité de responsable de la coordination du projet, Roannais Agglomération
percevra les soutiens financiers de CITEO attribués a la commune de QOUCHES et procédera au
reversement des soutiens financiers pergus pour la commune a la commune ;

Considérant que cela nécessite de formaliser les conditions de coordination entre Roannais
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Agglomération et la commune dans une convention financiére ayant pour objet de préciser les
modalités de répartition de financements entre les parties dans le cadre de I’accompagnement propose
par CITEO en matiére de déploiement de la collecte pour recyclage des déchets d’emballages
ménagers issus de la consommation Hors Foyer ;

Aprés en avoir délibéré, le conseil municipal décide, a I’'unanimité :

- d’autoriser le Président de Roannais Agglomération ou son représentant a signer la convention «
Collecte pour recyclage des déchets d’emballages ménagers issus de la consommation hors foyer »
avec CITEO ;

- d’autoriser le Maire ou son représentant a signer la convention précisant les conditions de
coordination du projet et les modalités de répartition des financements entre Roannais Agglomeration
et les communes de Ambierle, Changy, Combre, La Pacaudiére, Le Coteau, Lentigny, Mably,
Montagny, Notre-Dame-de-Boisset, Ouches, Perreux, Renaison, Riorges, Roanne, Saint-André-
d’Apchon, Saint-Haon-le-Chatel, Saint-Haon-le-Vieux, Saint-Martin-d’Estréaux, Saint-Rirand,
Saint-Romain-la-Motte, Villerest, dans le cadre de I’accompagnement proposé par CITEO en matiére
de déploiement de la collecte pour recyclage des déchets d’emballages ménagers issus de la
consommation Hors Foyer.

DCM 2026 : SUBVENTIONS AUX ASSOCIATIONS

Subventions versées en 2025 :

- Association de I’Ecole de Ouches (Coopérative scolaire) : 8€x90 éleves = 720€
- BTP CFA : 3 éléves : 3x50=150€

- MFR St Germain Lespinasse : 1 éléve : 1x50 =50 €

- sou des écoles : 500 €

- ADMR : 300 €

- ADAPEI : 300 €

- Comité d’entraide : 100 €

- Comité des fétes : 550 €

- Don du sang : 100 €

Subventions sollicitées en 2026 :

- Sou des écoles : 500 €

- Les mousquetaires de la nuit : 100 €

- CFA du Roannais — 1 éléve : 50 €

- Comité d’entraide du Roannais — 3 familles : 100 €
- BTP CFA dela Loire — 3 éléves : 150 €

- ADAPEI : 300 €

- coopérative scolaire : 8x94 éléves : 752 €

DCM _2026/25 : MOTION DE SOUTIEN A LA FNCCR POUR REAFFIRMER LA
NECESSITE DE _MAINTENIR L’ORGANISATION DES SERVICES PUBLICS DE
RESEAUX A L’ECHELON TERRITORIAL LE PLUS PERTINENT EN TERMES
D’EFFICACITE, DE PROXIMITE ET DE SOLIDARITE

Les membres du Conseil Municipal de la commune de OUCHES, réunis en Assemblée le 28
avril 2026



Considérant le nouvel acte de décentralisation lancé par le Premier Ministre aussitot aprés sa
nomination le 9 septembre 2025, qui doit se concrétiser sous la forme d’un projet de loi soumis
au Parlement, afin notamment de clarifier le « qui fait quoi » dans I’exercice de certaines
politiques publiques et de certaines compétences, notamment au plan local ;

Considérant la déclaration du Premier ministre lors de son intervention en cloture des assises des
départements 4 Albi le 13 novembre 2025, réitérée ensuite dans un courrier adressé le 24
novembre 2 tous les Présidents de Conseils Départementaux pour confirmer I’intention du
Gouvernement de reconnaitre le département comme le « chef de file des réseaux de proximite »
et de renforcer leurs capacités d’intervention dans les secteurs du numérique, de I’eau et de
I’électricité et de gaz, « dans le respect des autres réalisations des autres strates de collectivités,
bloc communal et régions » ;

Considérant que la distribution d’énergie (électricité, gaz, chaleur et froid) ainsi que celle de ’eau
constituent des services publics essentiels de proximité, qui justifient que les compétences dans
ces deux secteurs, compte tenu de leur caractére opérationnel, soient exercées par les collectivites
du bloc communal (communes et intercommunalités), aux plus prés des réalités du terrain et des
besoins des citoyens-consommateurs ;

Considérant I’existence d’un lien étroit entre les services publics de réseaux et certaines politiques
publiques locales comme celles en matiére d’urbanisme et d’aménagement, dont la mise en ceuvre
reléeve également du bloc communal ;

Considérant que, si le 1égislateur a récemment reconnu, d’une part, la faculté pour le département
de jouer un rdle plus actif dans la gestion de 1’eau, mais uniquement en matiére de production, de
stockage et transport (loi n° 2025-327 du 11 avril 225 visant & assouplir la gestion des
compétences eau et assainissement) et d’autre part a maintenu le droit pour le département de
continuer a exercer a titre dérogatoire la compétence organisatrice du réseau de distribution
d’électricité a condition de s’en étre doté avant 2004, ce qui ne concerne en pratique que deux
d’entre eux ;

Considérant I'importance des besoins d’investissements sur les réseaux de distribution
d’électricité et d’eau sur le territoire des communes rurales, pour maintenir un niveau de qualité
satisfaisant de maniére & éviter I’apparition de fractures territoriales, ainsi que pour améliorer la
résilience et la sécurité des infrastructures de plus en plus fortement soumises aux conséquences
des changements climatiques ;

Considérant le rdle opérationnel que jouent les syndicats techniques dans la mise en ceuvre de la
transition écologique pour le compte de leurs membres, notamment grace a une ingénierie
technique spécialisée indispensable dans le secteur des réseaux d’énergie, d’eau et numériques,
au niveau départemental voire régional.

ESTIMENT :

Que la proposition de reconnaitre au département un réle de chef de file en matiére de réseaux
d’eau, d’électricité et de gaz, qui constituent des compétences attribuées par le législateur au bloc



communal, est en contradiction avec 1’objectif du nouvel acte de décentralisation qui entend
clarifier I’exercice de certaines compétences ;

e Qu’il convient au contraire, a travers les syndicats d’énergies, d’eau et numériques de grande
taille, les autorités organisatrices ou les structures spécialisées dont les communes sont membres
sur la base du volontariat, de privilégier la solidarité, la proximité et ’efficacité sur le plan
opérationnel, plutdt que de prendre le risque de créer de nouvelles fractures territoriales ;

e Consternant que I’on puisse envisager de bouleverser 1’ organisation actuelle des grands syndicats
spécialisés qui ont mis en place des plans pluriannuels d’investissement ambitieux pour répondre
aux besoins de leurs territoires et aux enjeux nationaux.

DEMANDENT AU GOUVERNEMENT :

e De renoncer au projet de faire, de maniére unilatérale, du département le chef de file des réseaux
de proximité ;

e De maintenir les compétences comme des compétences du bloc communal, en conformité avec
l'esprit du nouvel acte de décentralisation qui ne doit pas remettre en cause une organisation et
une ingénierie qui fonctionnent bien et qui ont fait la preuve de leur efficacité ;

e De ne pas obérer les moyens d’action des syndicats spécialisés et notamment les recettes pergues
au titre de leurs compétences. Une dilution de leurs moyens au bénéfice d’autres actions
étrangéres aux missions exercées par ces syndicats serait consternante et contreproductive car elle
freinerait les investissements sur les réseaux et sur les actions de transition énergétique et
écologique, contrairement aux engagements et aux objectifs fixés par le Gouvernement.

DCM 2026/26 : ACQUISITION D’UNE AUTOLAVEUSE

Dans le cadre de la construction, et des futures locations, de la nouvelle salle des fétes, 1’acquisition
d’une autolaveuse est nécessaire.

Suite 4 la réception de plusieurs devis, le modéle d’autolaveuse retenu est I’autolaveuse IMOP 36 de
I Team France.

Entendu cet exposé et aprés en avoir délibéré, le Conseil Municipal, a I’unanimite :

- approuve le devis de I TEAM FRANCE pour l'acquisition de 1’autolaveuse IMOP 36, pour un
montant de 2 990 € HT (3 588 € TTC) ;

- impute la dépense correspondante sur le compte 2157, opération 275 du budget communal 2026.

DCM 2026/27 : ACQUISITION D’UN LAVE VAISSELLE

Monsieur le Maire indique que le lave-vaisselle de la cantine doit étre changg.

Suite a la réception de plusieurs devis, le modéle de lave-vaisselle retenu est le lave-vaisselle a capot
de marque "lamber" de FMA.



Entendu cet exposé et aprés en avoir délibéré, le Conseil Municipal, a I’'unanimite :

- approuve le devis de FMA pour l'acquisition d’un lave-vaisselle, pour un montant de 5 573,70 € HT
(6 688,44 € TTC) ;

- impute la dépense correspondante sur le compte 2188, opération 273 du budget communal 2026.

DCM_2026/28 : ACQUISITION D’ISOLATION THERMIQUE POUR LE GROUPE
SCOLAIRE

Monsieur le Maire indique que des aménagements pour I’isolation thermique doivent étre mis en
place au groupe scolaire.

Suite a la réception de plusieurs devis, le devis retenu est celui de 1’entreprise DPO pour un montant
de 5202,85 € HT (6 000 € TTC). L’installation électrique sera modifiée en conseéquence par
I’entreprise DUIVON pour un montant de 450 € HT (540 € TTC).

Entendu cet exposé et aprés en avoir délibéré, le Conseil Municipal, 4 I’unanimité :

- approuve le devis de DPO pour une isolation thermique, pour un montant de 5 202,85 € HT (6 000
€ TTC) et de DUIVON pour un montant de 450 € HT (540 € TTC) ;

- impute la dépense correspondante sur le compte 2135, opération 274 du budget communal 2026.

DCM 2026/29 : RENOVATION DU PRESBYTERE ET CONSTRUCTION D'UNE SALLE
POLYVALENTE : REALISATION D’UN EMPRUNT

Monsieur le Maire indique qu’il convient de recourir 4 un prét relais d'un montant de 110 000 € afin
de financer une partie des travaux de construction de la salle polyvalente, dans I’attente de
subventions.

Monsieur le Maire présente alors I'étude comparée des réponses apportées par les deux organismes
bancaires qui ont été consultés.

La proposition la plus intéressante est celle de la Caisse d’Epargne LDA.

Le Conseil Municipal prend connaissance de 1'offre de financement et des conditions générales,

Entendu cet exposé et aprés en avoir délibéré, le Conseil Municipal, a I’unanimité :
- décide a I'unanimité de contracter un emprunt auprés de la Caisse d’Epargne LDA, emprunt dont
les principales caractéristiques sont les suivantes :

- Classification du taux payé selon la charte 1A

- montant : 110 000 €

- objet : crédit relais subventions

- durée : 2 ans,

- versement des fonds : en 1 fois, au plus tard le 27/07/2026

- Taux d'intérét annuel : taux fixe de 3,64 %

- Echéances d'amortissement et d'intéréts : périodicité trimestrielle

- Mode d'amortissement : in fine

- Remboursement anticipé : possible a toute date sans indemnité

- Frais de dossier : 95 EUR




- autorise Monsieur le Maire ou son représentant & signer I'ensemble de la documentation
contractuelle relative au contrat de prét décrit ci-dessus a intervenir avec la Caisse d’Epargne LDA,
et I'nabilite & procéder ultérieurement, sans autre délibération et & son initiative, aux diverses
opérations prévues dans le contrat de prét, lui conférant tous pouvoirs a cet effet.

- prend 1’engagement au nom de la commune, d’inscrire chaque année a son budget les creédits

nécessaires au remboursement des échéances (comptes 66111 et 1641 du budget général de la
commune).

DCM 2026/30 : DELEGATION DE FONCTIONS DU CONSEIL MUNICIPAL AU MAIRE

Considérant la délibération DCM2026-14 du 31 mars 2026,
Considérant les observations émises par le controle de 1égalité,
Il convient de préciser les conditions pour 2 délégations :

Entendu cet exposé et aprés en avoir délibéré, le Conseil Municipal, a I’unanimite :
- décide, a 1'unanimité, pour la durée du présent mandat, de confier & Monsieur le Maire, ou, en cas

d'empéchement a ses adjoints, les délégations suivantes :
17° De régler les conséquences dommageables des accidents dans lesquels sont impliqués des

véhicules municipaux dans la limite de 20 000 € ;
27° De procéder, dans la limite de 1 500 000 €, au dép6t des demandes d'autorisations d'urbanisme
relatives a la démolition, a la transformation ou a 1'édification des biens municipaux ;

- précise que les autres termes de la délibération DCM2026-14 restes inchanges.

INFORMATIONS DIVERSES :

La prochaine réunion du conseil municipal aura lieu le mardi 23 juin a 19h00.

L'ordre du jour étant épuisé la séance est levée a 21h00.

Le Maire, Le secrétaire de Séance,
Stéphane DORE Frédéric NOEL




